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ANTARTICA CHILENA.

PUNTA ARENAS, 12 MAYO 2015

ANTECEDENTES GENERALES

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria Regional para el afio 2014, y en conformidad con lo
establecido en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y en el articulo 54 del decreto
ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, Ley Organica de Administracién
Financiera del Estado, se efectué una auditoria al macroproceso de infraestructura en
el Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena, en adelante GORE
Magallanes. El equipo que ejecutéd la fiscalizacién fue integrado por los sefiores
Ricardo Courbis Bolla, Carlos Garin Donoso y Fernando Mufioz Rios, auditores y
supervisor, respectivamente.

El Gobierno Regional, en su organizacion
basica, se encuentra regido por la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional, dependiente del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, cuenta con personalidad juridica de derecho publico, patrimonio
propio y esta investido de las atribuciones que la ley le confiere, con el objeto de guiar
el desarrollo social, cultural y econémico de la region.

De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 16, letras b) y j), de la citada ley N° 19.175, al Gobierno Regional le compete,
entre otras funciones, resolver la inversion de los recursos que son asignados a la
region segun la distribucion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, en adelante
FNDR; asi como construir, reponer, conservar y administrar en las areas urbanas las
obras de pavimentacion de aceras y calzadas, para lo cual puede celebrar convenios

con las municipalidades y otros organismos del Estado a fin de contar con el respaldo
técnico necesario.

LOR REGIONAL DE MAGALLANES
ANTARTICA CHILENA
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Ademas, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 20, letras b) y d) del antedicho cuerpo legal, a la singularizada Entidad le
compete adquirir, administrar y disponer sus bienes y recursos conforme a lo
establecido por la ley, como asimismo disponer, supervisar y fiscalizar las obras que
se ejecuten con cargo a su presupuesto.

Cabe precisar que, con caracter reservado, el
2 de febrero, 18 y 19 de marzo, todos con fecha de 2015, fue puesto en conocimiento
del Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena, la Corporacién
Nacional Forestal de Magallanes y de la Antartica Chilena y la Municipalidad de
Natales, el preinforme de observaciones N° 27, de 2015, con la finalidad que dichas
entidades, formularan los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que
se concretd mediante los oficios N** 270, 98 y 493, todos de 2015, respectivamente.

OBJETIVOS

La fiscalizacion tuvo por objeto practicar una
auditoria a la materia de infraestructura durante el periodo comprendido entre el 1 de
septiembre de 2013 y el 31 de agosto de 2014.

La finalidad de la revision fue verificar que los
recursos provenientes del FNDR de Magallanes destinados a la inversién en obras
publicas se inviertan correctamente, comprobando que las obras que se encuentran
en ejecucion durante el periodo citado, se cifian al proyecto contratado y cumplan con
la normativa vigente. Todo lo anterior, en concordancia con la Ley de Organizacion y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Superior de Control y los procedimientos
de control aprobados mediante resoluciones exentas N° 1.485 y 1.486, ambas de
1996, de esta Entidad Fiscalizadora, considerando resultados de evaluaciones de
control interno respecto de las materias examinadas, determinandose la realizacién de
pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias. Asimismo, se
practicé un examen de las cuentas de gastos relacionadas con la materia en revision.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los  antecedentes
roporcionados por la entidad fiscalizada, al 12 de septiembre de 2014, el monto de
comprometidos por el Fondo Nacional de Desarrollo Regional de Magallanes
A- en 5 contratos de construccion, asciende a un total de $2.890.027.197.
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Las partidas sujetas a examen se
determinaron analiticamente de acuerdo a los contratos de mayor monto y con un
avance fisico cercano al 50%, dando como resultado una muestra ascendente a la
suma de $1.500.953.215, correspondiente a 2 contratos, equivalentes al 51,9 % del
universo antes identificado.

MATERIA UNIVERSO ggf:ggﬁ_lgg
ESPECIFICA | =
$ = $
Contratos de ejecucion de obras 2.890.027.197 5 1.500.953.215 | 2

La informacién utilizada fue proporcionada por
el Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena, y puesta a disposicidn
de esta Contraloria a partir del dia 21 de octubre de 2014.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Se pudo constatar de los respaldos de los
contratos revisados por este Organo de Control, que el Gobierno Regional de
Magallanes y de la Antartica Chilena suscribi6 mandatos completos e irrevocables con
la Municipalidad de Natales y la Corporacion Nacional Forestal -CONAF- Regién de
Magallanes y de la Antartica Chilena, para el desarrollo de la licitacién y construccién
de los proyectos "Construccion Media Luna Club de Rodeo Chileno, Natales” y
“Construccion Control de Acceso Sector Laguna Amarga, Parque Nacional Torres del
Paine”, respectivamente. Los principales antecedentes de los proyectos en cuestion
se indican a continuacion en los siguientes cuadros:

Nombre del proyecto Construccién Media Luna Club de Rodeo Chileno, Natales.
Mandante Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena.
Tipo de licitaciéon Propuesta Publica a suma alzada sin reajustes.
Financiamiento FONDEMA.
HesHmetlo e Sdesica e Decreto N° 4.914 del 17 diciembre de 2013,
Hiidad: Trnhika Selono Municipalidad de Natales.
Contratista Sociedad Comercial Subiabre y Cia. Ltda.
Presupuesto contractual $723.393.811.-
Plazo inicial del contrato 240 dias corridos.
Fecha de inicio 3 de febrero de 2014.
a de término contractual 29 de diciembre de 2014.

4 % aboracion propia a partir del convenio mandato y Mercado Publico, detalle en anexo N° 1.
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Las obras corresponden a la construccion de
una media luna de 1.963,43 metros cuadrados, con tribuna y caseta cubierta para el
jurado, ademas de un salon de eventos, modulos de servicios de alcantarillado y agua
potable, corrales, estacionamientos vehiculares y cierro perimetral.

En cuanto a los aspectos administrativos y
financieros, este contrato de construccion se rige por el convenio mandato completo e
irrevocable aprobado por la resolucién exenta N° 441 de 2013, del Gobierno Regional
de Magallanes y de la Antartica Chilena, y por las bases administrativas generales y
especiales, y especificaciones técnicas aprobadas mediante el decreto alcaldicio
N° 4.914, de 2013, de la Municipalidad de Natales.

Construccion Control de Acceso Sector Laguna Amarga,

Wombre sl prayesto Parque Nacional Torres del Paine.

Mandante Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena.
Tipo de licitacién Propuesta Publica a suma alzada sin reajustes
Financiamiento FONDEMA.
Cocumenta:gue adjixicarsl Resolucién N° 772, del 31 de diciembre de 2013,
contrato

Corporacién Nacional Forestal de Magallanes y de la

Unidad Técnica Ejecutora Antirties Chilsrs,

Contratista Constructora ANDESCORP Ltda.
Presupuesto contractual $777.559.404.-
Plazo contractual 260 dias corridos.
Fecha de inicio 4 de marzo de 2014.
Fecha de término contractual 18 de noviembre de 2014.

Fuente: Elaboracion propia a partir del convenio mandato y Mercado Publico, detalle en anexo N° 1.

El proyecto contempla la construccion de una
guarderia y control de acceso en el sector de Laguna Amarga del Parque Nacional
Torres del Paine, compuesta de areas de circulacion de publico, terrazas, andenes
para visitantes y buses, bafios para el personal y publicos, abarcando dichas
edificaciones una superficie total de 772 metros cuadrados.

Este contrato de construccion se rige
administrativamente por el convenio mandato completo e irrevocable, aprobado por la
resolucion exenta N° 442, de 30 de agosto de 2013, del Gobierno Regional de
Magallanes y de la Antartica Chilena, y las bases administrativas de licitacion publica
aprobadas mediante la resolucion N° 574, de 5 de noviembre de 2013, de la

Corporacion Nacional Forestal de Magallanes y de la Antartica Chilena, CONAF
Magallanes.




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones:

.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

1. Obra: “Construccién Control de Acceso Sector Laguna Amarga, Parque Nacional
Torres del Paine”.

1.1. Individualizacién de partidas en los estados de pago.

a) De la revision a los estados de pago se detectaron partidas que si bien se
presentan como partidas de caracter global, poseen cantidades de obras mayores a 1,
lo que no se ajusta a la naturaleza de estas, teniendo presente que ellas solo pueden
ser pagadas en la medida que se encuentren completamente ejecutadas, y no de
acuerdo a su avance parcial, en conformidad con el criterio contenido en los
dictamenes N° 25.086, de 2011 y 79.403, de 2012, de esta Contraloria General. Las
partidas en cuestion son las siguientes:

CANTIDAD DE
ITEM DESCRIPCION UNIDAD OBRA
CONTRATADA
1294 Sistema de mecanizaciéon GL 10
1:0:1: Eléctrico captacion GL 2
1.4.1.1 Recepcidén proyectos as build GL 4
115 Ensayo de materiales GL 6
1.3.2.2 Replanteo GL 3
4.4 Extintores GL 7

Fuente: Elaboracion propia de informacion extraida de los estados de pago de la obra.

Al respecto el Gobierno Regional responde
que dichas partidas no fueron observadas por la Divisién de Analisis y Control -DAC-,
por presentar el estado de pago la correspondiente visacion de la unidad ejecutora.
No obstante, este Gobierno Regional, tomara en cuenta lo objetado, de manera de no
incurrir en la misma omision en los proximos estados de pago.

Asimismo, la CONAF en su respuesta
confirma lo observado, sefialando que las partidas objetadas debieron ser
consideradas como un unico global y pagadas una vez ejecutada la totalidad.
Desafortunadamente, dicha partidas fueron interpretadas conceptualmente como
“unidades” al existir cantidades mayores a uno, como por ejemplo el caso de la partida
“extintores” donde evidentemente se trata de instalar 7 unidades de ese elemento.

En virtud de lo anterior, se mantiene la
rvacion debiendo el servicio arbitrar las medidas necesarias para el cumplimiento
jurisprudencia relativa a la materia, para que situaciones de esta naturaleza no

n, lo que sera validado en una futura auditoria.
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b) Por otra parte, es del caso advertir que el monto presentado en la caratula de los
estados de pago como “monto inicial del contrato”, correspondiente a $777.858.053,
no concuerda con el valor del contrato.

Lo anterior vulnera lo establecido en el
capitulo Il, Normas especificas, letra a), nUmero 46, de la resolucion exenta N° 1.485
que Aprueba Normas de Control Interno, de la Contraloria General de la Republica,
que indica que la documentacion sobre transacciones y hechos significativos debe ser
completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccién o hecho (y de la
informacion concerniente) antes, durante y después de su realizacién.

Al respecto el GORE sefiala, que las caratulas
efectivamente presentaban un monto erréneo, por tanto se solicitara que se modifique
el valor en los préximos estados de pago.

A su vez, Ila CONAF indica, que
lamentablemente quedd expresada una cantidad diferente que se trasladd en los
sucesivos estados de pago. Sin embargo, en ningin caso se reflejaria en el pago de
un monto diferente al contratista, puesto que seria corregida al enterarse el Ultimo

pago.

Por lo tanto, este Organo de Control mantiene
lo objetado, hasta que dicha corporaciéon remita copia de los siguientes estados de
pago, donde se regularizan dichas incongruencias, para lo cual cuenta con un plazo
de 60 dias habiles contados desde la recepcion del presente informe, lo que sera
verificado en la proxima etapa de seguimiento.

| EXAMEN DE CUENTAS
1. Obra: “Construcciéon Media Luna Club de Rodeo Chileno, Natales”.

1.1. Pago mayor a la obra contratada.

De la revision de los estados de pago, se
detect6 un aumento en la cantidad de obra contratada en dos partidas, equivalente a
un incremento de $2.730.000, segun se expone a continuacion:

CANTIDAD CANTIDAD
DE OBRA DE OBRA AUMENTO | AUMENTO
ITEM ESTADO Mg,[]‘;o ESTADO ME’S;O DE OBRA | DE OBRA
DE PAGO DE PAGO (UNIDAD) EN$
N°® 1 N° 2
E.7
EEtEAIEREIaG 2.366 14.196.000 2.713 16.278.000 347 2.082.000
1.540 9.240.000 1.648 9.888.000 108 648.000
TOTAL 2.730.000
nte:E)aboracion propia de informacién extraida de los estados de pago de la obra.
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Al respecto, el analista de proyectos de la
DAC-GORE certificé -con fecha 24 de noviembre de 2014- que no se han efectuado
modificaciones ni aumentos de obra.

Segun se advierte del cuadro anterior, el
contratista presentd en el estado de pago N° 2, cantidades de obra mayores en los
items E.7 Estacionamiento y E.8 Caminos, respecto de lo indicado en el “anexo
econdémico”, aumento de obra que no ha sido formalizado por las autoridades
correspondientes, infringiéndose el articulo 34 de las bases administrativas, el cual
indica que las demandas fundamentadas de aumentos de obra, siempre deben ser
remitidas al Alcalde, para el tramite de toma de conocimiento y aprobacion, si
procede, anexando los antecedentes que corresponda.

En su respuesta, el mandante indica -tal como
lo certifica la carta de 24 de noviembre de 2014- que no esta en conocimiento de un
aumento o modificacién de obra.

Agrega, que al no haberse advertido tal
situacion en su oportunidad, no tramitara ningln estado de pago hasta que la unidad
técnica regularice la situacion antes descrita; y que conforme a lo anterior, la Division
de Administracion y Control, mediante el oficio N° 165, de 17 de febrero de 2015,
remitio al mandatario el estado de pago N° 4, para su reformulacion.

Respecto de esta situacion, la Municipalidad
de Natales no se pronuncié.

Por lo tanto, corresponde mantener Ia
observacion, hasta que el Gobierno Regional y la Municipalidad de Natales remitan la
documentacion que permita acreditar que la situacion advertida fue regularizada, para
lo cual cuentan con un plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del
presente informe, lo que sera verificado en la siguiente etapa de seguimiento.

1.2. Pago de partidas ejecutadas cuya materialidad es diferente a la especificada en
el contrato.

Se comprobd, que en el estado de pago N° 2,
de 6 de agosto de 2014, se curs6 y pago la partida B.1.16 “Cubierta”, por un monto de
$10.980.000, equivalente a un avance fisico del 100%, no obstante constatarse en
terreno que dicha partida fue ejecutada con planchas onduladas de zinc-alum
estandar y no con planchas de acero galvanizado prepintado del tipo PV-4 de
Instapanel como se contraté, vulnerandose lo estipulado en los articulos 43 y 51 de
las bases administrativas generales, en relacion a ejecutar las obras de acuerdo a los
materiales y calidad exigida, transgrediendo ademas, lo indicado en la clausula quinta
del respectivo mandato completo e irrevocable al aceptarse el reemplazo de material,
constitutivo de una modificacién realizada sin autorizacién del Gobierno Regional de

Magallanes y de la Antartica Chilena.
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El aludido Gobierno Regional, responde, que
la  Municipalidad de Natales no le ha informado las razones técnicas de las
modificaciones realizadas al proyecto en comento, no obstante afade, que en la
clausula sexta, letra a) del convenio mandato completo e irrevocable, suscrito con
dicha municipalidad, se establece que el mandatario tiene la obligacion de informar
acerca de los actos y procedimientos vinculados a la ejecucion del proyecto,
agregando, que como a la fecha dicha gestién no ha ocurrido, se determiné no cursar
el estado de pago N° 4, procediendo a devolverlo al aludido municipio, mediante el
oficio N° 165, de 17 de febrero de 2015.

Por su parte, el municipio sefala, que
considerando que la plancha PV-4 de Instapanel, especificada para las cubiertas del
salon de eventos, bafios publicos y medialuna, no esta disponible en la region y su
entrega al contratista demoraria alrededor de 150 dias corridos, se acordd
inicialmente con los beneficiarios, privilegiar la adquisicion y provision de materiales
existentes en la zona, debido a las garantias que ofrecia el plazo de recepcion de
dicho revestimiento, asimismo agrega, que el diferencial de costos se acreditaria ante
el mandante mediante una planilla de aumentos y disminuciones de obra, el informe
del inspector tecnico de la obra, el convenio ad-referéndum, el decreto de aprobacion
de dicho convenio y el oficio N° 6 de 2015, dirigido por la entidad edilicia al jefe de la
Division de Analisis y Control del Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica
Chilena.

En atencion a lo sefalado por dichas
entidades, y atendido que no se adjuntan los antecedentes gue autorizarian dicho
cambio de especificacion, se mantiene lo observado.

Al respecto, dichos servicios, tendran que
remitir a esta Contraloria Regional los antecedentes que permitan verificar la
regularizacion de la modificacion sefialada, en un plazo de 60 dias habiles, contados
desde la recepcion del presente informe, situacién que se verificara en la etapa de
seguimiento.

Ademas, el Gobierno Regional debera
implementar procedimientos que permitan una oportuna supervision y fiscalizacion de
las obras que se ejecuten con cargo a su presupuesto, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 20, letra d), de la ley N° 19.175, y en la especie, a la clausula
cuarta, letra b), del respectivo convenio mandato, debiendo informar a este Organismo
Contralor, dentro del plazo de 60 dias habiles a contar de la fecha de recepcion del

presente informe, acerca de las medidas adoptadas, lo que igualmente se verificara
en la etapa de seguimiento.

A su vez, la Municipalidad de Natales, debera

iniciar un procedimiento disciplinario destinado a establecer las eventuales
responsabilidades que le pudieran caber a los funcionarios responsables del control
_—aercontrato, por no haber cumplido, en forma oportuna, las funciones de supervision e
NSPEegign de la obra, remitiendo a esta Contraloria Regional, en un plazo de 15 dias
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habiles, a contar de la fecha de recepcion de este informe, una copia del acto
administrativo por medio del cual se ordena la instruccién del aludido procedimiento.

1.3. Pago incorrecto de partidas globales.

En el estado de pago N° 1, se pagé la partida
global E.6 “Portones de acceso”, en forma proporcional al avance de las obras, lo cual
resulta improcedente atendida su naturaleza. En efecto, el sistema de pago en los
contratos de obra publica a suma alzada supone que el desarrollo de la obra sea
susceptible de ser valorizado conforme al detalle de su presupuesto, por lo que si
contempla partidas de caracter global, las mismas sélo pueden ser pagadas en la
medida que se encuentren completamente ejecutadas, en conformidad con el criterio
contenido en los dictamenes N° 25.086, de 2011, y 79.403, de 2012, de esta
Contraloria General.

Al respecto, el Gobierno Regional responde,
que dichas partidas no fueron observadas por la Direccion de Administracién y
Control, por presentar el estado de pago la correspondiente visacion de la unidad
técnica. No obstante, indica que tomara en cuenta lo observado, de manera de no
incurrir en la misma omisién, en los préximos estados de pago.

La municipalidad por su parte, no se
pronuncioé sobre el hecho observado.

Por lo tanto, corresponde mantener la
observacion, debiendo el GORE, implementar las medidas que corresponda con la
finalidad de evitar la reiteracion del hecho objetado, lo que sera constatado en una
futura auditoria.

En tanto, la entidad edilicia, debera iniciar un
procedimiento disciplinario, para determinar las eventuales responsabilidades
administrativas derivadas del hecho advertido, remitiendo el decreto que instruye el
proceso, para lo cual cuenta con un plazo de 15 dias habiles contados desde |a
recepcion del presente informe.

1.4. Contravencioén de la data de firma del contrato.

Se constatd, que el contrato celebrado, entre
la Municipalidad de Natales y la Sociedad Comercial Subiabre y Cia. Ltda., fue
firmado el 9 de enero de 2014, es decir 12 dias habiles después de la fecha de
publicacion de la adjudicaciéon en el portal Mercadopublico.cl -20 de diciembre de
2013-, vulnerando lo estipulado en el articulo 26 de las bases administrativas
generales, que establece un plazo de 10 dias habiles para suscribir dicho convenio.

En relacion a esta observacion, el Gobierno

Regional indica que no tuvo injerencia en la tramitacién del contrato en cuestion, ya

a.:.: gestion, le atafie a la unidad ejecutora, tal como se establece en la letra b),
TCla¥ddia sexta del convenio mandato completo e irrevocable.
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Por parte del municipio no hubo respuesta a lo
observado en este numeral.

Respecto de lo contestado por el mandante,
es dable sefalar que, segun se estipula en la letra b), del punto cuarto del respectivo
convenio mandato, es también un deber del Gobierno Regional, supervisar y fiscalizar
las obligaciones de la unidad técnica, por lo que se mantiene lo observado. Por su
parte, dado que este incumplimiento no afecté el desarrollo del contrato, esta
Contraloria Regional, verificara en una futura auditoria que el municipio haya adoptado
las medidas a que haya lugar, para dar estricto cumplimiento a la normativa vigente en
los contratos que ejecute en lo sucesivo.

1.5. Ausencia de clausulas relativas a la comision de evaluacion en las bases del
contrato.

Se ha comprobado, que las bases
administrativas generales del contrato no incluyen dentro de sus disposiciones,
materias relativas a la designacion de la comision de evaluacién de la licitacion, lo que
contraviene lo establecido en el numeral 10 del articulo 22 del decreto N° 250, de
2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 19.886, de
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, en
relacion al contenido minimo de las bases y la forma de nombramiento de las
comisiones evaluadoras.

En respuesta a esta irregularidad, el
mandante expresa que no tuvo injerencia en la elaboracion de las Bases
Administrativas, ya que dichas atribuciones le competen al municipio, segun la
clausula quinta del convenio mandato completo e irrevocable.

Esta observacion, no fue respondida por la
entidad comunal.

Luego, se mantiene lo observado por lo que
tanto el Gobierno Regional, como el municipio deberan, en lo sucesivo, efectuar los
controles y las correcciones de los aspectos observados de acuerdo a las atribuciones
y obligaciones relativas a la supervisién y al estricto cumplimiento de las normativas,
tanto por el municipio como por los adjudicatarios del contrato, situacion que sera
verificada en una futura auditoria.

1.6 Contradiccion entre las bases administrativas y el mandato completo e
irrevocable en relacion con la garantia del contrato.

En el articulo 30, del nimero 17 “De Ia
garantia del contrato”, de las bases administrativas generales, se sefala que el vale
vista de fiel cumplimiento del contrato sera extendido a nombre de la Municipalidad de
Natales, hecho que contraviene lo sefialado en la clausula septima del respectivo
“Mandato completo e irrevocable, que establece que la citada caucién debera ser
Fda a nombre del Gobierno Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena.

10
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Sobre esta irregularidad, la entidad regional
sefiala, que no tuvo injerencia en la elaboracién de las bases administrativas en
cuestion, ya que es materia propia del municipio segln las atribuciones sefialadas en
el numeral quinto de la letra a), del mandato completo e irrevocable.

El municipio, no da respuesta a esta
observacion, por lo que corresponde mantener lo observado.

No obstante, cabe sefalar que la situacion
detectada no perjudicé el normal desarrollo del contrato, comprobandose ademas, que
dicha boleta de garantia cumple en todos sus aspectos, con las caracteristicas
requeridas en el respectivo convenio mandato. Por lo tanto, el municipio debera dar
estricto cumplimiento a lo prescrito en los convenios mandato en la elaboracion de las
bases administrativas de las licitaciones que realice en lo sucesivo, situacién que sera
verificada por esta Contraloria Regional en una futura auditoria.

2. Obra: “Construccion Control de Acceso Sector Laguna Amarga, Parque Nacional
Torres del Paine”.

2.1. Pago de partidas no ejecutadas.

De la revision efectuada, se ha comprobado
que en diversos estados de pago, se cursaron partidas que no fueron ejecutadas,
segun se detalla a continuacion:

ESTADO % DE % DE MONTO
ITEM PARTIDA DE AVANCE | AVANCE PAGADO EN $
PAGO N° | PAGADO REAL
Muro de mamposteria
21.1.7 piedra PIRCA 4 65 0 3.500.000
i:4.4.g | Hemekacionpermisode 1 100 0 1.200.000
obras de construccion
33| THeRArACON Homigon 2 100 0 490.000
defectuoso
TOTAL 5.190.000

Fuente: Elaboracion propia a partir del presupuesto detallado de los estados de pago.

En consecuencia, existen pagos indebidos por
un total de $5.190.000, situacién que vulnera lo establecido en el numeral 30.1 “XXX
Pagos”, del titulo VI “Del anticipo, pagos, inspeccién, multas y recepcién de la obra”,
de las bases administrativas del contrato, en donde se indica que los estados de
pagos se cursaran segun el desarrollo o avance de la obra y en el porcentaje que el
valor de los trabajos ejecutados represente dentro del total del contrato.
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El GORE indica, que el pago de partidas que
no fueron ejecutadas en su oportunidad, no fue advertido, ya que los estados de pago
que contenian el avance de estas obras, tenian la correspondiente visacion de la
Unidad Técnica, agregando que se efectuara a la brevedad una visita al proyecto por
parte del profesional correspondiente para visualizar en terreno el avance efectivo de
la obra y posteriormente regularizar su avance financiero.

Por su parte, la unidad técnica, sefiala que por
cambios efectuados al disefio original, la mamposteria aludida debié ser reemplazada
por muros de contencidén construidos con gaviones y malla galvanizada, cuya
diferencia en costos se compenso con otras partidas de la obra, de acuerdo al estado
de pago compensado que se envid en su oportunidad al Gobierno Regional de
Magallanes y de la Antartica Chilena, asimismo agrega que a la fecha del estado de
pago N° 4, se habian construido las fundaciones del muro Y que en obra esta todo el
material pétreo necesario para su construccion.

Acerca del permiso de edificacién, dicha
corporacion forestal, expresa que efectivamente se pago al contratista esta partida
para cubrir, no solo el costo de los derechos municipales, sino también aquellos
gastos que se refieren a los honorarios del arquitecto, indicando ademas, que el
contratista es el responsable de iniciar los tramites para la obtenciéon de las
respectivas autorizaciones para construir.

En cuanto al pago anticipado de la partida
denominada “reparacién del hormigén defectuoso”, dicha entidad técnica indica que el
presupuesto detallado consideraba 14 metros cuadrados a reparar, los que fueron
ejecutados por el contratista, sefialando que la superficie a restaurar es mayor y que
los costos adicionales seran absorbidos por el contratista.

Atendido que no se aportan mayores
antecedentes que permitan justificar las irregularidades constatadas por este Organo
de Control y que no se ha dado cumplimiento oportuno a la obligacién de supervisar e
inspeccionar las obras, se mantiene lo observado, debiendo ambos servicios remitir a
esta Entidad Fiscalizadora, la documentacion que permita comprobar que el avance
real de las citadas partidas es congruente con las cantidades de obra que se pagaron
por adelantado en los mencionados estados de pago, o, en su caso, que se han
regularizado las modificaciones de obra a que alude la CONAF, en un plazo de 60
dias habiles contados desde Ia recepcion de este informe, situacion que sera
verificada, en la etapa de seguimiento.

Sin embargo, una vez vencido dicho plazo, sin
que se hayan aclarado los hechos observados o bien la informacion proporcionada
sea insuficiente, se formulara el reparo correspondiente, en virtud de lo prescrito en
los articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de Ia
Contraloria General de la Republica.
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Ademas, el Gobierno Regional debera
implementar procedimientos que permitan una oportuna supervision y fiscalizacion de
las obras que se ejecuten con cargo a su presupuesto, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 20, letra d), de la ley N° 19.175, y en la especie, a la clausula
cuarta, letra b), del respectivo convenio mandato, debiendo informar a este Organismo
Contralor, dentro del plazo de 60 dias habiles a contar de la fecha de recepcion del
presente informe, acerca de las medidas adoptadas, lo que igualmente se verificara
en la etapa de seguimiento.

Junto a lo anterior, la CONAF debera iniciar
una investigacion interna para establecer las eventuales responsabilidades derivadas
de los hechos observados, remitiendo a este Organismo Contralor en un plazo de 15
dias habiles a contar de la fecha de recepcién de este informe, copia de los
documentos que ordenan su inicio.

2.2. Lapdliza de seguros no cubre el monto exigido en las bases.

Se observa que la pdliza de seguro de
responsabilidad civil, N° 67040188 emitida por Penta Security, contratada por la
empresa constructora no cubre el monto requerido en el numeral XV, punto 15.5, de
las bases de licitacion, que establece que dicha caucion debe ser tomada por un
monto equivalente al 25% del valor del contrato, segln se detalla a continuacién:

DATOS DE COBERTURA
HETALLE COBERTURAS $
Monto asegurado segun pdliza en UF 3.000
Valor UF al 15.05.2014 23.857,92
MONTO ASEGURADO EN $ 71.573.760
Valor del contrato en $ 777.559.404
% de cobertura requerida en contrato 25%
COBERTURA REQUERIDA EN $ 194.389.851
DIFERENCIA SIN COBERTURA (122.816.091)

Fuente: Elaboracion propia de informacion extraida de la pdliza de seguro de la obra.

En su respuesta el Gobierno Regional
manifiesta que efectivamente la péliza solo caucioné $71.573.760 y no el monto de
$194.573.760, que se deberia haber asegurado, indicando que solicitara a la unidad
técnica subsanar la situacion a la brevedad, requiriendo la modificacion de las polizas
de seguro en cuestion.

Ahora bien, la CONAF en su respuesta
expone que efectivamente el valor asegurado, es menor a lo estipulado en las bases,
por consiguiente se le ha solicitado a la empresa contratista, mediante el oficio N° 209,
de 8 de abril de 2015, que rectifique la situacién advertida.
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En virtud de lo expuesto por ambos servicios,
corresponde mantener la observacion, por lo que la unidad técnica debera remitir a
este Ente Fiscalizador la documentacion que acredite que la situacion objetada ha
sido corregida por la empresa contratista, para lo cual cuenta con un plazo de 60 dias
habiles contados desde la recepcién del presente informe, lo que sera verificado en la
préxima etapa de seguimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, CONAF debera
iniciar una investigacion interna para determinar las eventuales responsabilidades
derivadas del hecho objetado, remitendo a esta Contraloria Regional lo
documentacién pertinente, en un plazo de 15 dias habiles, contados desde la
recepcion de este informe.

2.3. Pago de partidas con avance mayor al expresado en liquidaciones posteriores.

Revisados los estados de pago emitidos, se
detectd que se pagaron partidas con un avance superior al estado de pago posterior,
lo que genera una diferencia negativa al calcular el avance real en el tltimo estado de
pago, configurando un eventual anticipo sin la debida garantia exigida en las bases,
segun se detalla en los cuadros siguientes:

TABLA N° 1
PARTIDA 2.1.17: Muros mamposteria en piedra local Pircas

—
OBRA A‘&”gE OBRA  |AVANCEEN| MONTO |
OBRA EJECUTADA | <P o | EJECUTADA | $ ESTADO | PAGADO
CONTRATADA | ESTADO DE | == 00 | ESTADO DE | DE PAGO | ANTIGIPADO
PAGO N° 1 N® PAGO N° 2 N° 2 $
154 60 2.100.000 54 1.890.000 210,000

Fuente: Elaboracién propia de informacion extraida de los estados de pago de la obra.

TABLA N° 2
PARTIDA 2.1.5.1.1: Tabiques TAB 2 Estructura

OBRA A\E%NS?E OBRA  |AVANCEEN| MONTO
OBRA EJECUTADA | —"\° | EJECUTADA | $ESTADO | PAGADO
CONTRATADA | ESTADODE | =020 | ESTADO DE | DE PAGO | ANTIGIPADO
PAGO N° 3 Y PAGO N° 4 N° 4 $
L 58 300 6.600.000 58 1.276.000| - 5.324.000

Fuente: Elaboracién propia de informacion extraida de los estados de pago de la obra.

titulo VI, numeral “XXIX Anticipo”

La situacion descrita, vulnera lo indicado en el

, de las bases administrativas. que sefiala, que en

todo caso, el anticipo debera ser caucionado mediante una boleta de garantia o vale a
A8/ uista a nombre del Servicio de Gobierno Regional; ademas de lo indicado en el

%
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numeral “XXX Pagos”, del citado pliego de condiciones, que establece que el pago de
la obra se efectuara segun el desarrollo o avance de la misma, y en el porcentaje que
el valor de los trabajos ejecutados represente dentro del total del contrato.

El GORE en su respuesta confirma el hecho
observado, sefialando que efectivamente la unidad ejecutora visé el estado de pago
con cubicaciones que difieren una de otra, entre un mismo presupuesto detallado.
Agrega, que al tratarse de un contrato a suma alzada, el valor final a pagar por el
Gobierno Regional en cada una de las partidas, debera estar dentro del monto
contratado originalmente, y que solicitara a la unidad ejecutora regularizar lo
observado remitiendo dicha correccion a través de un informe donde este dé cuenta
de los aumentos o disminuciones no informadas a la fecha.

En tanto, la CONAF manifiesta en su
respuesta que la situacion objetada se tratdé de errores de cubicacion que fueron
rectificados en el estado de pago siguiente, compensando la diferencia neta en el
estado de pago N° 4, ademas de incorporar todas las modificaciones al disefio de la
obra. En ningun caso los pagos realizados fueron considerados como anticipo.

Por lo anterior, corresponde mantener lo
objetado, debiendo ambos servicios adoptar las medidas que correspondan para
evitar en el futuro situaciones como la descrita, lo que sera verificado en una futura
auditoria.

2.4. La oferta adjudicada no incluyod una partida en el analisis de precios unitarios
exigido en las bases de la licitacion.

Segun lo expuesto en el numero 3
“Antecedentes de los Oferentes”, del Acta de Evaluacion de las Ofertas, de 13 de
diciembre de 2013, se advierte que la Constructora ANDESCORP LTDA., no incluyo
dentro del analisis de precios unitarios la partida 3.6.2 “Revestimientos interiores”,
incumpliendo con ello lo dispuesto en la letra i) del numeral 12.6, del titulo Xli
“‘Presentacion de las ofertas”, de las bases administrativas del contrato, en lo
concerniente a los antecedentes y analisis que deben incluir los oferentes en sus
propuestas, transgrediendo ademas lo preceptuado en el articulo 10 de la ley
N°® 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicios, que consagra el principio de estricta sujecion a las bases administrativas y
técnicas en los procedimientos de licitacion.

Cabe hacer presente que en el referido
numeral 12.6, se indica ademas, que la omision de cualquier antecedente exigido en
las presentes bases de licitacion, sera causal suficiente para rechazar la oferta sin
mas tramite y expresion de causa.

El Gobierno Regional sefiala, que no participo
n la elaboracidon de las bases administrativas en cuestion, por cuanto dichas

16



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Por otra parte, la corporacion forestal sefiala
que la comision que analizé los antecedentes de los oferentes, consideré que la falta
de analisis de precios unitarios de la partida cuestionada, no seria inconveniente para
rechazar la oferta, dado que con los ocho items presentados bastaba para evaluar la
propuesta presentada por la Empresa ANDESCORP LTDA.. indicando que en las
proximas licitaciones se tomaran los resguardos para dar estricto cumplimiento a lo
que expresan las bases.

Al respecto corresponde sefialar, que el citado
incumplimiento, no constituye un error esencial que afecte la validez de la oferta, pues
no guarda relaciéon con aspectos objeto de evaluacion, ni ha significado privilegiar a
uno de los oferentes en perjuicio de los demas, de acuerdo al criterio contenido en los
dictamenes N° 75.915, de 2011, y 68.010, de 2012, de este origen.

Sin perjuicio de lo anterior, es util hacer
presente la conveniencia de que la autoridad administrativa, al confeccionar las bases
de las licitaciones sea precisa, evitando incorporar disposiciones susceptibles de una
interpretacién ambigua o equivoca, como ha acontecido en |a especie, lo que sera
verificado en una futura auditoria.

2.5. Los integrantes de la comisién evaluadora no han sido nombrados por
resolucion.

Se observa que los integrantes de la comision
evaluadora no han sido nombrados mediante resolucién, vulnerando lo exigido
expresamente en el numeral XIV "Criterios y Ponderacion en la Evaluacién de las
Propuestas”, punto 14.1, de las bases administrativas, verificandose que la resolucion
N°® 574, de 2013, de la Corporacién Nacional Forestal de la Region de Magallanes y
de la Antartica Chilena, solo reproduce lo expresado en las referidas bases.

El mandante responde, que no tuvo injerencia
en la elaboracion de las bases administrativas en cuestion, por cuanto dichas
atribuciones estipuladas en el punto quinto letra a) mandato completo e irrevocable,
corresponden a la unidad técnica.

Por su parte, el mandatario expresa que
efectivamente la mencionada resolucién adolece de dos puntos importantes por lo que
se recoge la observacion y se instruye al departamento de finanzas y administracién
mediante el oficio N° 342, de 2015, que en futuras resoluciones se contemple la
identificacion completa con nombres y apellidos, incluyendo su cargo, de los
funcionarios que participaran como miembros de la comisién evaluadora.

En consecuencia, se mantiene lo observado

atendido que se trata de acciones futuras, cuya efectividad, sera verificada por este
Organo de Control en una préxima auditoria.
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M. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
1. Obra: “Construccién Media Luna Club de Rodeo Chileno, Natales”.
1.1. Confeccion deficiente de los sobrecimientos de hormigén.

En los sobrecimientos de los recintos de
bafos para publico, salén de eventos, camarines y enfermeria, se constata la
presencia de nidos de piedra, oquedades y segregaciones en zonas localizadas de
extension variable; grietas verticales y horizontales; y enfierraduras expuestas
producto de la falta de recubrimiento de hormigén, fallas que contravienen lo
establecido en la letra B, del numeral 1.5 “Sobrecimiento de Hormigén”, de las
especificaciones técnicas del proyecto, que exigen evitar los nidos de piedra y
subsanar los dafios que se produzcan en los elementos de hormigén, ademas de lo
senalado en el N° 27 “Supervision de Obra”, del articulo 51 de las bases
administrativas generales, en relacién a que los trabajos mal ejecutados deberan ser
reparados; asi como lo sefialado en las letras a), b), ¢) y d) del punto 11.1 del N° 11,
“Compactacion”, de la Norma Chilena Nch.170.0f85, en lo relativo a la homogeneidad,
nidos de piedras, recubrimiento de armaduras y textura superficial que deben poseer
los componentes estructurales del hormigén. Ver anexo N°2, fotografias N°* 1, 2, 3, 4,
56,7y8.

El GORE indica, que el dia 10 de diciembre de
2014, uno de sus funcionarios visitd el proyecto, observando en obra la deficiente
calidad del hormigén de los sobrecimientos, defectos que fueron registrados en un
informe remitido a la unidad técnica por correo electronico el 18 de diciembre del
mismo afio, sefialando el municipio que dichas falencias han sido subsanadas. Luego
el Gobierno Regional solicité mediante el oficio N° 165, de 17 de febrero de 2015, al
municipio un informe detallado sobre las reparaciones realizadas, por parte de un
profesional calificado en la especialidad.

Por su parte, la municipalidad confirma que
los sobrecimientos de hormigén fueron reparados y recibidos por la unidad técnica de
acuerdo a los siguientes protocolos: Procedimiento “Reparacioén nidos de piedra”, de
junio de 2014; Informe de ensayo N° 18.488, de 30 de diciembre del mismo afo:
Informe de ensayo oficial N° 773, de 2 de enero de 2015; certificado de calidad de
hormigones, de 27 de febrero y set con fotografias del sobrecimientos, de 25 de
marzo de la misma anualidad.

Analizadas los descargos de ambos servicios,
y dado que no se acomparié la documentacién que permita acreditar el cumplimiento
efectivo del protocolo de reparacion resefiado por el municipio, corresponde mantener
la observacion, por lo que la referida entidad comunal debera remitir copia de los
reportes de la inspeccion técnica de obra, donde conste la ejecucion de las
reparaciones de los defectos constructivos detectados en los sobrecimientos de
hormigon, de acuerdo a lo que sefialan los procedimientos citados, debidamente
I el profesional calificado que corresponda, segun lo exigido por el GORE,
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para lo cual cuenta con un plazo de 60 dias habiles a contar de la recepcion del
presente informe, lo que sera validado en la etapa de seguimiento.

Sin embargo, el municipio debera iniciar el
correspondiente  procedimiento disciplinario para establecer las eventuales
responsabilidades administrativas que le pudieren caber al o los funcionarios a cargo
de la construccién del citado contrato, por incumplimiento de las funciones de control e
inspeccion técnica de la obra, sefialadas en el referido convenio mandato, debiendo
remitir a este Organo de Control, en un plazo de 15 dias habiles, a contar de la
recepcion de este informe, una copia del acto administrativo por medio del cual se
ordena la instruccion del citado proceso.

1.2. No hay registro del proyecto de calculo estructural de la obra.

Se verificé que no hay registro en el libro de
obras, que acredite la elaboracion del proyecto de calculo que respalde la estabilidad
estructural de la medialuna y de la cubierta del salén de eventos, vulnerandose lo
estipulado en el parrafo C.1.13. “Estructura de Cubierta”, D.1.13. “Estructura de
Graderias” y, D.1.14. “Estructura de Marquesina”, de las especificaciones técnicas de
la obra, donde se establece que este disefio estructural debe ser presentado por el
contratista a la Inspeccion Técnica de Obra -ITO-, previo a la entrega de terreno,
dejando constancia en el libro de obras respectivo.

El Gobierno Regional, expresa que el dia 10
de diciembre de 2014 un funcionario de dicha entidad visito la obra, percatandose en
terreno de la calidad con que fueron realizados los trabajos de soldadura de estas
estructuras metalicas, agregando, que a raiz de esta inspeccion se elaboréd un informe
de observaciones cuyo contenido fue remitido a la municipalidad mediante correo
electrénico el dia 18 de diciembre del afio 2014, junto con el oficio N° 165, de 17 de
febrero de 2015, en el cual se solicita que el disefio estructural sea avalado por un
profesional competente, como se exige en las especificaciones técnicas del contrato.

En este contexto, la wunidad ejecutora
responde, que efectivamente el proyecto de calculo estructural no fue presentado
oportunamente, agregando que la empresa a cargo de las faenas contraté al ingeniero
civil don Jaime Correa Fuentealba para la revisién de la estructura ejecutada conforme
al proyecto de arquitectura original, quien constaté que el salén de eventos construido
no reviste problemas, pero que la capacidad resistente del entramado metalico de la
marquesina y las graderias es insuficiente y requiere ser reforzada de acuerdo a las
recomendaciones contenidas en el informe estructural elaborado por el citado
profesional, remitido al mandante mediante el oficio N° 6 de 2015, que adjunta a su
respuesta.

Atendido lo anterior, se mantiene la
observacion, por lo que dichas entidades deberan remitir a esta Contraloria Regional
en un plazo de 60 dias habiles, contados desde la fecha de recepcion del presente
iIPMQIRE, la documentacion que permita acreditar la recepcién por parte del inspector
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técnico de la obra, de los antecedentes del proyecto de calculo definitivo y el
respectivo cumplimiento de los aspectos estructurales recomendados por el
profesional competente en dicho informe, en la ejecucion de la obras correspondientes
a la marquesina y graderias, situacion que sera verificada en la etapa de seguimiento.

Ahora bien, dada la relevancia de esta
materia, y ante la duda de que la cuestionada estructura sea capaz de resistir
adecuadamente las solicitaciones a la que sera sometida, el municipio debera incoar
el correspondiente proceso disciplinario con el fin de determinar las eventuales
responsabilidades que le pudieran caber al o los funcionarios a cargo de la direccion
técnica del contrato, al ejecutar una obra de caracter estructural, sin contar con el
proyecto de calculo definitivo, remitiendo a este Organismo de Control una copia del
acto administrativo través del cual se ordena el inicio del citado proceso, en un plazo
de 15 dias habiles, contados desde la recepcién del presente informe.

1.3. La cubierta instalada posee una materialidad distinta a la especificada.

La partida de cubiertas de techumbre se
ejecutd en terreno con planchas onduladas de zincalum estandar, incumpliendo lo
estipulado en los items B.1.16, C.1.15 y D.1.17, todos correspondientes a la partida
“‘Cubierta”, de las especificaciones técnicas del contrato, en los cuales se exige
revestir la techumbre con planchas de acero galvanizado prepintado del tipo PV-4 de
Instapanel.

Asimismo, lo expuesto vulnera los articulos
N° 43 y 51 de la bases administrativas generales en donde se establece que las
obras se ejecutaran de acuerdo a los materiales y calidad exigida, y lo indicado en la
clausula quinta del mandato completo e irrevocable en relacion a que dicho cambio de
materialidad y formato debe contar con la autorizacién del Gobierno Regional de
Magallanes y de la Antartica Chilena. Ver anexo N° 2, fotografias N 9, 10y 11.

El Gobierno Regional de Magallanes y de la
Antartica Chilena replica que la Municipalidad de Natales, no ha informado las razones
técnicas de las modificaciones realizadas al proyecto, no obstante agrega, que en la
clausula sexta, letra a) del convenio mandato completo e irrevocable suscrito con
dicha municipalidad, se establece que el mandatario tiene la obligacién de informar
acerca de los actos y procedimientos vinculados a la ejecucion del proyecto,
agregando, que como a la fecha dicha gestién no ha ocurrido, determiné no cursar el
estado de pago N° 4, devolviéndolo al aludido municipio, mediante el oficio N° 165, de
17 de febrero de 2015.

Al respecto, el municipio informa que en
consideracion a que la plancha PV-4 de Instapanel, especificada para las cubiertas del
salon de eventos, barios publicos y medialuna, se demora a lo menos 150 dias en ser
entregada por el proveedor al contratista, se acordé inicialmente con los beneficiarios,
privilegiar la adquisicion y provisién de materiales existentes en la region, por las
g tias que ofrecia el plazo de recepcién de dicho revestimiento. Por otro lado,
Z
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sefiala que el diferencial de costos entre la plancha especificada en el contrato y
aquella que se instald, se acreditaria ante el mandante, mediante una planilla de
aumentos y disminuciones de obra, un informe del ITO, un convenio ad-referéndum y
el respectivo decreto alcaldicio de aprobacion, ademas del oficio N° 6 de 2015, dirigido
por dicha entidad edilicia al jefe de la Divisién de Analisis y Control del Gobierno
Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena.

Atendida la respuesta del Gobierno Regional y
la del municipio, se mantiene la observacion, debiendo ambos servicios remitir a esta
Entidad de Control, los antecedentes que acrediten Ia regularizacién de dicha
modificacién de obra y su correcta ejecucién en terreno, en un plazo de 60 dias
habiles contados desde la fecha de recepcién del presente informe, lo que se validara
en la etapa de seguimiento.

Ademas, el Gobierno Regional debera
implementar procedimientos que permitan una oportuna supervision y fiscalizaciéon de
las obras que se ejecuten con cargo a su presupuesto, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 20, letra d), de la ley N° 19.175, y en la especie, a la clausula
cuarta, letra b), del respectivo convenio mandato, debiendo informar a este Organismo
Contralor, dentro del plazo de 60 dias habiles a contar de la fecha de recepcion del
presente informe, acerca de las medidas adoptadas, lo que igualmente se verificara
en la etapa de seguimiento.

Por su parte, la Municipalidad de Natales,
debera iniciar un procedimiento disciplinario destinado a establecer las eventuales
responsabilidades que le pudieran caber a los funcionarios responsables del control
del contrato, por no haber cumplido, en forma oportuna, las funciones de supervision e
inspeccion de la obra, remitiendo a esta Contraloria Regional, en un plazo de 15 dias
habiles, a contar de la fecha de recepciéon de este informe, una copia del acto
administrativo por medio del cual se ordena la instruccién del aludido procedimiento.

1.4. Falta de aseo en la obra.

Se observa falta de aseo, presencia de
escombros y restos de materiales en los lugares aledafios a las faenas, situacién que
transgrede lo establecido en la letra E del nimero 10 “Aseo y Entrega”’, de las
especificaciones técnicas del contrato, en donde se indica que las areas a intervenir
deberan mantenerse limpias, libres de escombros y ordenadas durante y al finalizar
los trabajos. Ver anexo N° 2, fotografias N° 12 y 13.

El Gobierno Regional contesta, que al
momento de la visita efectuada el dia 10 de diciembre de 2014, por el funcionario de
esa reparticion, la obra se encontraba sin observaciones en cuanto al aseo, pero que
a traves del oficio N° 165, de 17 de febrero de 2015, se instruyd a la Unidad Técnica
mantener la limpieza de la obra hasta la Recepcion Provisoria.

Por su parte, la municipalidad sefala, que
iciembre la ITO, ha inspeccionado permanentemente exigiendo la mantencién
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del orden y el aseo, tanto interior como exterior de la obra, y que los residuos y
escombros se acopian en un lugar especifico, y son retirados semanalmente,
agregando, que a la fecha no se han cobrado estados de pago por la citada partida
debido al caracter global que esta tiene.

No obstante lo anterior, se mantiene lo
observado, debiendo la unidad técnica, remitir a esta Contraloria Regional, Ila
documentacion que acredite la fiscalizacion efectuada por la inspeccion técnica de la
obra en este aspecto y que las condiciones de orden y aseo se mantienen en terreno,
en un plazo de 60 dias habiles contados desde la fecha de recepcién del presente
informe, situacién que sera verificada en la proxima etapa de seguimiento.

2. Obra: “Construccion Control de Acceso Sector Laguna Amarga, Parque Nacional
Torres del Paine”.

2.1. Obra en construccion sin permiso de edificacion.

Se ha corroborado en terreno que la obra en
ejecucion, no cuenta con el permiso de edificacion respectivo, comprobandose que el
expediente ingresado por el contratista a la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo, Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, el 31 de
marzo de 2014, aun sigue en tramite con observaciones que no han sido subsanadas,
segun lo sefalado por el Jefe del Departamento de Desarrollo Urbano, de la referida
Secretaria Regional, don Duvalio Pérez Ruiz, mediante correo electronico enviado a
esta Contraloria Regional el dia 26 de noviembre de 2014.

Lo anterior, vulnera lo dispuesto en el articulo
N® 116 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones vy los articulos N° 5.1.3 y
9.1.19, del decreto N° 47 de 1992, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo,
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, que establecen que toda obra de
construccion requerira previamente permiso de edificacion, pudiendo durante su
tramitacion en la direccion de obras municipales ejecutarse solo obras preliminares
relativas a instalaciones de faenas, cierros, andamios, excavaciones u otros trabajos
de naturaleza analoga.

El GORE informa, que no tuvo injerencia en la
tramitacion del permiso de edificacién, por cuanto, segun lo estipulado en el punto
sexto letra b) del mandato completo e irrevocable, dicha obligacién corresponde a la
Unidad Técnica. Sin embargo, solicitara a la brevedad al municipio subsanar lo
objetado, con el propdsito de cursar los proximos estados de pago.

En esta materia, la referida unidad tecnica,
manifiesta que efectivamente a la fecha, la obra se encuentra sin el permiso de
edificacion y que se le ha exigido al contratista el cumplimiento inmediato de la
tramitacion de la referida autorizacién.

En consecuencia, se mantiene la observacién,
e el municipio debera remitir a este Organismo de Control, los antecedentes
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que permitan verificar la obtencion del permiso de edificacién en la entidad
correspondiente, en un plazo de 60 dias habiles, contados desde la fecha de
recepcion del presente informe, situacion que se validara en la etapa de seguimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, esa entidad
edilicia, debera incoar un procedimiento disciplinario con el proposito de determinar
las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivarse del
incumplimiento sefialado, remitiendo a esta Entidad Fiscalizadora una copia de la
resolucion por medio de la cual se ordena la instruccién del aludido proceso, en un
plazo de 15 dias habiles, contados desde la recepcién del presente informe.

2.2. Defectos observados en el hormigén de las fundaciones, muros, vigas y radieres.

Se detectaron fallas y defectos constructivos
en las juntas de hormigonado, que presentan segregacion de aridos gruesos en
sectores localizados y de extension irregular; enfierraduras a la vista en muros y vigas,
producto de la falta de recubrimiento de hormigén:; fisura transversal y continua en el
radier del recinto de oficinas; evidencias de baja cohesién o resistencia a Ia
desintegracion el hormigén endurecido -al hacer una prueba de desgaste con un
elemento metalico-, situacién que vulnera lo establecido en el punto 2.1.3.3
“Reparacién de Hormigén Defectuoso”, de las especificaciones técnicas del contrato y
el numeral XXXI “Inspeccién Técnica de la Obra”, punto 31.7, de las bases
administrativas, ya que la ITO no ha tomado las medidas correctivas para reparar o
subsanar las aludidas fallas constructivas, segun lo exige la citada normativa.

Asimismo, se transgrede lo sefialado en el
punto 10.5 “Juntas de hormigonado” y en las letras a), b), c) y d), del punto 11
‘Compactacion”, de la Norma Chilena Oficial N° 170, de 1985 (NCh170.0f85), en
relacion a que las uniones de los hormigones deben ser monoliticas, poseer las
armaduras completamente recubiertas y obtener la textura superficial especificada en
el contrato. Ver anexo N° 2, fotografias N°® 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 v23.

Al respecto, el mandante sefala que
desconocia la calidad de los hormigones y que los estados de pago fueron cursados
porque tenian la visacion de la unidad técnica, agregando, que solicitara a la referida
unidad, un informe técnico respecto de las mencionadas fallas Y su reparacion, junto
con realizar la visita a la obra para visualizar en terreno dichas reparaciones, conforme
a las especificaciones técnicas y a la Norma Chilena Oficial N°170.

Por su parte, la corporacion forestal declara,
que solicitd al contratista la reparacion de los defectos observados, adjuntando dos
fotografias que mostrarian parte de las reparaciones.

Atendido lo informado por ambas entidades,
se mantiene lo observado, por lo que la unidad técnica, debera remitir a esta
Contraloria Regional, los antecedentes que permitan acreditar la correcta ejecucion de
as_reparaciones sefialadas de acuerdo a la normativa del contrato, debidamente
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dias habiles, contados desde la fecha de recepcion del presente informe, lo que sera
verificado en la etapa de seguimiento.

Al respecto, la CONAF debera iniciar una
investigacion interna con el propdsito de determinar las eventuales responsabilidades
que pudieran derivarse de los hechos descritos, en relacion a la falta de supervision,
inspeccién y control oportuno, de la aludida obra, tal como se establece en el
respectivo convenio mandato, remitiendo a esta Contraloria Regional, copia de la
documentacién respectiva, en un plazo de 15 dias habiles, contados desde la fecha
de recepcion del presente informe.

2.3. Incumplimiento de la secuencia de ejecucion de inicio del item “Obra gruesa’”.

De la revision del estado de pago N° 1, de
2014, se comprueba que algunas de las partidas correspondientes al item 2.1 “Obra
gruesa’ fueron cursadas con un cierto grado de avance, el dia 20 de marzo de esa
anualidad, previo al ingreso del expediente del permiso de edificacion, efectuado el 31
de marzo del 2014, como se indica en la tabla incorporada en el documento
denominado “Ficha de Control de Tramite para Permiso o Aprobacién”, de la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, Region de Magallanes y de
la Antartica Chilena, determinandose que dicha situacion transgrede lo establecido en
el numeral XXXI “Inspeccién Técnica de la Obra”, punto 31.1, parrafo segundo, de las
bases administrativas, en que se especifica que antes de iniciar las faenas citadas, el
contratista deberd ingresar a la entidad correspondiente la documentaciéon para
solicitar la autorizacion para edificar.

En su respuesta, el Gobierno Regional indica
que no tuvo injerencia en la tramitacion del permiso de edificacion, por cuanto dichas
atribuciones segln el punto sexto letra b), del convenio mandato completo e
irrevocable, son de responsabilidad de la Unidad Técnica, agregando que sin perjuicio
de ello, solicitara a la brevedad al mandatario, subsanar la situacién mencionada, para
poder cursar los proximos estados de pago.

A su vez, la CONAF reconoce que algunas de
las partidas correspondientes a obra gruesa fueron cursadas en el primer estado de
pago, previo al ingreso de la solicitud de permiso de edificacion, debido a que era
necesario realizar las obras de escarpe y movimiento de tierras para efectuar el
adecuado replanteo en el lugar donde se emplazaria esta construccién, en tanto se
gestionaba el citado permiso ante el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

Por lo tanto, se mantiene lo observado y dado
que dicho incumplimiento no afecté el desarrollo de la obra, esta Contraloria Regional
verificara en futuras auditorias que el servicio haya tomado las medidas adecuadas
para no repetir en préximos contratos de obra, los hechos objetados.
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CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, tanto el Gobierno Regional de Magallanes y
de la Antartica Chilena, como la Corporacion Nacional Forestal, Regién de Magallanes
y de la Antartica Chilena; y la Municipalidad de Natales han aportado antecedentes e
iniciado acciones pero no las han acreditado documentalmente, situacion que no ha
permitido salvar las objeciones planteadas en el preinforme de observaciones N° 27,
de 2015.

Acerca de las irregularidades expresadas en
el acapite Il, numerales 1.2; 1.3; y acapite Ill, nimeros 118 12: 139 24, Ia
Municipalidad de Natales, debera iniciar un procedimiento disciplinario tendiente a
determinar las eventuales responsabilidades administrativas que puedan derivarse de
los hechos observados, remitiendo a esta Contraloria Regional, en un plazo de 15
dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe, una copia del acto
administrativo por medio del cual se ordena la instruccion del aludido proceso.

En cuanto a los hechos observados en el
acapite I, nameros 1.2; 1.3; y acapite Ill. 1.3, la Corporacién Nacional Forestal Region
de Magallanes y de la Antartica Chilena, debera iniciar una investigacion interna con el
propdsito de determinar las eventuales responsabilidades que pudieran derivarse de
los hechos descritos, en relacién a la falta de supervision, inspecciéon y control
oportuno, de la aludida obra, tal como se establece en el respectivo convenio
mandato, remitiendo a esta Contraloria Regional, copia de la documentacion
respectiva, en un plazo de 15 dias habiles, contados desde la fecha de recepcion del
presente informe.

Con relacion a aquellas observaciones que se
mantienen, el servicio debera remitir a este Organo de Control en un plazo de 60 dias
habiles contados desde la recepcion del presente informe, los antecedentes que
permitan acreditar las acciones que se indican a continuacién. cuyo cumplimiento sera
comprobado en la etapa de seguimiento del presente informe:

a) Acapite |, Aspectos de Control Interno, nimero 1.1, letra b) en cuanto a las
diferencias detectadas en la mencion del monto contratado en la caratula de los
estados de pago, el mandante debera remitir copia de los siguientes estados de pago,
donde se regularizan dichas incongruencias.

b) Acapite Il, Examen de Cuentas, numerales 1.1; 1.2; 21; y 2.2: relativos a
incumplimientos de los procedimientos y normativas atinentes a estos contratos, el
mandante y/o la unidad técnica, segun corresponda, deberan remitir copia de los

antecedentes que permitan verificar que dichas irregularidades han sido
regularizadas.

c) Ademas, con respecto al numero 2.1 del citado acapite, relativo al pago de
idas no ejecutadas, es dable indicar que en caso que el hecho observado no sea
0, 0 bien la informacion proporcionada sea insuficiente, se formulara el reparo

24



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

correspondiente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336,
Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

d) Acapite lll, Examen de la Materia Auditada, nimeros 1.1; 1.2: 1.3;: 1.4: 2.1 y 2.2;
en lo concemiente a defectos constructivos y cumplimiento de la normativa y
especificaciones técnicas de los contratos auditados, el Gobierno Regional y el
mandatario, deberan remitir a este Organo de Control copia de los antecedentes que
permitan certificar que dichas observaciones fueron debidamente subsanadas por las
unidades técnicas.

Igualmente, con respecto a las observaciones
contenidas en el acapite I, numerales 1.2; 2.1: y acapite Ill nimero 1.3, el Gobierno
Regional debera implementar procedimientos que permitan una oportuna supervision
y fiscalizacion de las obras que se ejecuten con cargo a su presupuesto, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20, letra d), de la ley N° 19.175, y en la
especie, a la clausula cuarta, letra b), del respectivo convenio mandato, debiendo
informar a este Organismo Contralor, dentro del plazo de 60 dias habiles a contar de
la fecha de recepcion del presente informe, acerca de las medidas adoptadas, lo que
también se verificara en la etapa de seguimiento.

Asimismo, la entidad debera adoptar, a lo
menos, las medidas necesarias para dar estricto cumplimiento a las normas legales y
reglamentarias que la rigen, evitando la reiteracién de los hechos observados, las que
seran verificadas en una futura auditoria que se realice en esa entidad, de acuerdo a
lo sefialado en:

a) Acapite |, Aspectos de Control Interno, ndmero 1.1, letra a) relativo a la
individualizacién de partidas en los estados de pago, el servicio debera arbitrar las
medidas necesarias para el cumplimiento de la jurisprudencia relativa a la materia
para que situaciones de esta naturaleza no se repitan.

b) Acapite Il, Examen de Cuentas, numerales 1.3: 1.4;1.5;1.6; 24 y 2.5, referidas al
incumplimiento de aspectos normativos y contractuales que no son susceptibles de
regularizar y que no afectaron el desarrollo del contrato, este Organo de Control
verificara en futuras auditorias las medidas adoptadas por los servicios para no
reiterar los hechos objetados.

c) Acapite Ill, Examen de la Materia Auditada, N° 2.3, en lo atinente a los aspectos
de cumplimiento oportuno de lo establecido en las bases del contrato, se determiné
dejar para futuras auditorias la verificacion de las medidas de correccion adoptadas
por el servicio para no reiterar los hechos objetados.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, se debera remitir el "Informe de Estado de Observaciones" de acuerdo
al formato adjunto en el Anexo N° 3, en un plazo maximo de 60 dias habiles, a partir

. ' siguiente de la recepciéon del presente oficio, informando las medidas

dORtaqas y acompanando los antecedentes de respaldo respectivos.
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Transcribase al Gobierno Regional de
Magallanes y de la Antartica Chilena, a la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno
Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena, a la Corporacién Nacional Forestal
Regidn de Magallanes y de la Antartica Chilena, a la Unidad de Auditoria Interna de la
Corporacion Nacional Forestal, al sefior alcalde de la Municipalidad de Natales, al
sefior Secretario Municipalidad de Natales, a la sefiora encargada de contaolrsal
sefior Secretario Municipal de la Municipalidad de Natales la Unidad de Seguimiento
de Fiscalia de la Contraloria General de la Republica de Chile, a la Unidad de
Seguimiento de la Contraloria Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena.

Saluda atentamente a Ud.,

JEFE UNIDAD CONTROL EXTERNO
SUBROGANTE
Contraloria Regional de Magallanes
y de la Antartica Chilena
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ANEXO N° 1

ANTECEDENTES DE LOS CONTRATOS INSPECCIONADOS

1. Obra: Construccion Media Luna Club de Rodeo Chileno, Natales

Cédigo BIP

30120418-0.

ID Portal Compras Publicas

2661-325-LP13

Inspector técnico de obra

Dofia Ana Stumpfoll Aimonacid, Arquitecta Directora de
Obras Municipales.

Acta Entrega de Terreno

3 de febrero de 2014.

Plazo contractual vigente

300 dias corridos

Situacion de la Obra al 7 de
noviembre de 2014.

Obra en ejecucion con un avance aproximado del 46%.

Fecha de |a visita

6 y 7 de noviembre de 2014.

2. Obra: Construccion Control de Acceso Sector Laguna Amarga, Parque Nacional

Torres del Paine

Cédigo BIP

30119018-0.

ID Portal Compras Publicas

1038-35-LP13

Inspector Fiscal

Titular: Federico Hechenleitner Carrasco, Ingeniero Civil,
Superintendente de CONAF.

Acta Entrega de Terreno

4 de marzo de 2014

Situacién de la Obra al 05 de
noviembre de 2014.

Obra en ejecucion con un avance fisico estimado de un
45%.

Fecha de la visita

4y 5 de noviembre de 2014.
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